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1. Presentacio

El Govern de les Illes Balears presenta el Il Pla autonomic per a la lluita contra el trafic
de dones i nines amb fins d’explotacio sexual i per a 'abordatge de la prostitucio (2026-
2028), que s’estableix com un instrument de planificacié estrategica orientat a reforgar
les politiques publiques en materia de prevencid, deteccid, intervencio i proteccio de
les victimes.

Eltrafic i lexplotacié sexual constitueixen violacions greus dels drets humans, que afec-
ten especialment dones i nines, atempten de manera directa contra la integritat i sén
una manifestacié de la situacio de desigualtat en la qual es troben les dones en molts
llocs del mén, també al nostre pais i la nostra comunitat, a més de constituir una clara
expressié de violencia.

Davant aquesta problematica, que es produeix en contextos de vulnerabilitat i desigual-
tat social, les administracions publiques tenen el deure juridic i institucional d’adoptar
mesures eficaces per prevenir-ne la comissio, protegir les victimes i perseguir les con-
ductes delictives associades.

Aquest Il Pla es formula a partir dels resultats i aprenentatges derivats del | Pla autono-
mic (2019-2022), i s’articula com un marc d’actuacié actualitzat i ajustat a les necessi-
tats detectades. Les linies d’intervencio prioritzen la recuperacié de 'lautonomia de les
victimes a través d’actuacions de suport social i laboral, al mateix temps que reforcen
els mecanismes de prevencio, deteccid i persecucid de les xarxes criminals i de la de-
manda que fomenta aquestes activitats illicites.

El Govern de les Illes Balears reafirma, aixi, el seu compromis de lluita contra qualsevol
tipus de violencia contra les dones, impulsant la coordinacié interinstitucional i adop-
tant un enfocament integral orientat a erradicar qualsevol forma de trafic o explotacio
sexual al territori de la nostra comunitat autonoma.

Sandra Fernandez Herranz
Consellera de Families, Benestar Social i Atencid a la Dependencia
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2. Introduccio

Labordatge del trafic de dones i nines amb finalitats d’explotacié sexual (TDNES), aixi
com de l'explotacio sexual i de la prostitucid en el seu conjunt, requereix una analisi
fonamentada en dades, evidencia i criteris técnics. Aquest Pla adopta un enfocament
de genere i de drets humans, considerant aquests fendOmens com a manifestacions de
desigualtats estructurals que generen situacions de risc i vulnerabilitat.

A les Illes Balears, limpacte d’aquesta problematica es veu condicionat per la naturalesa
turistica del territori, fet que contribueix a un increment de la demandai a la consolidacio
d’un circuit d’activitat illicita de notable dimensié econdmica. Les estimacions disponi-
bles indiquen que aquest negoci genera ingressos anuals significatius, i aixo justifica la
necessitat d’intervencio des de la perspectiva de la seguretat publica, la prevencié del
delicte i la proteccio social.

EL Il Pla autondmic (2026-2028) s’estructura d’acord amb models d’intervencié recone-
guts en 'ambit estatal i internacional, i incorpora les conclusions de diferents estudis
realitzats i de la prospeccié i analisi en materia del TDNES, lexplotacié sexual i la pros-
titucid a les Illes Balears de l'any 2024.

El Pla organitza la seva actuacié en quatre eixos principals:

1. Sensibilitzacio, prevencid i deteccio: accions orientades a millorar la capacitat de
deteccid i a identificar els factors que afavoreixen la captacié i lexplotacio.

2. Analisi i millora del coneixement i la intervencio: impuls de la recollida de dades,
la investigacio i l'avaluacié continuada per ajustar les estrategies a l'evolucio del
fenomen.

3. Resposta interinstitucional: reforg dels mecanismes formals de coordinacié entre
els agents competents, incloent-hi forces i cossos de seguretat, serveis socials,
serveis sanitaris i organs judicials.

4. Atencio integral: implementacié de mesures destinades a garantir l'acollida, la
proteccio i la recuperacio de les victimes, mitjangant itineraris individualitzats
d’insercié sociolaboral i accés a recursos d’habitatge.

Amb laprovacié d’aquest Pla, el Govern de les Illes Balears estableix un marc d’actuacio
estable i coherent orientat a millorar la prevencid, l'atencié i la resposta institucional
davant les situacions de trafic i explotacié sexual de dones i nines i en l'abordatge de
la prostitucio.
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3. Context de la situacio

Aquest Pla, que té com a principi central lenfocament de genere basat en els drets
humans, es fonamenta en les definicions recollides en diversos instruments internacio-
nals, en que el trafic de persones amb finalitats d’explotacié sexual, U'explotacié sexual
i la prostitucid son considerats greus vulneracions dels drets humans, ja que atempten
directament contra els drets fonamentals de les persones afectades. No tan sols es
vulnera la llibertat individual, siné també la dignitat, la integritat fisica i moral d’aquestes
persones, aixi com la seva autonomia i seguretat personal.

Cal assenyalar que el trafic de persones amb fins d’explotacid sexual, U'explotacio sexual
i la prostitucio estan indissociablement vinculats, atés que comparteixen les mateixes
dinamiques de poder i desigualtats de genere, en que les dones son la major part de
les victimes. A més, en el cas de les dones prostituides, aquestes estan sotmeses a
pressié econodmica, social o emocional, que limita la seva llibertat a ’hora de prendre
una decisio autonoma. En parallel, el TDNES i Uexplotacio sexual impliquen coaccio i
manipulacio, cosa que suprimeix qualsevol opcidé de consentiment genui. La distincio
entre el TDNES, lexplotacié sexual i la prostitucié es dilueix dins del sistema de la in-
dustria sexual i prostitucional.

Coneixer amb precisié l'abast i la magnitud d’aquest sistema és una tasca complexa
degut a les seves caracteristiques inherents. A 'Estat espanyol, la prostitucié es troba
en una situacio¢ d’alegalitat, mentre que el TDNES i U'explotacié sexual sén conductes
penades legalment. La complexitat d’abordar aquestes problematiques fa que sigui dificil
obtenir dades fiables per realitzar estudis rigorosos i limita la capacitat per assolir una
comprensié completa del context de prostitucio i els seus efectes.

De la mateixa manera, el sistema de la industria sexual constitueix un fenomen social
que no solament reflecteix, sind que també profunditza en la desigualtat estructural
entre dones i homes. Les xifres no deixen marge al dubte: hi ha una desigualtat estruc-
tural que impacta de manera diferenciada sobre dones i homes.

Segons les xifres aportades per 'Oficina de Nacions Unides contra la Droga i el Delicte
(UNODC, 2021), de cada deu victimes de trafic de persones, cinc sén dones adultes i
dues son nines. D’aquest mateix informe s’extreu que el 77 % de les dones majors d’edat
i el 72 % de les nines menors victimes de trafic de persones ho eren amb finalitat d’ex-
plotacio sexual.

Aquestes dades coincideixen amb el quart Informe de la Comissié Europea sobre els
avencos en la lluita contra el trafic d’éssers humans (2022), que abasta els anys 2019-
2020, periode durant el qual es varen identificar un total de 14.311 victimes als 27 paisos
membres de la Unié Europea. Segons linforme, el 51 % de les victimes del trafic de
persones van ser explotades sexualment, fet que converteix aquesta forma en la més
freqlient d’explotacié. D’aquestes victimes, el 87 % eren dones, de les quals el 73 % eren
dones adultes i el 27 % nines.
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La industria sexual és una de les industries illicites internacionals més lucratives, des-
prés del trafic de drogues i armes, i es desenvolupa segons els mateixos parametres i
mecanismes que qualsevol altra indUstria economica en quée imperen les lleis del con-
sum, de loferta i la demanda. Aix0, juntament amb la intensificacié de les desigualtats
socioeconomiques, crea un terreny fertil per a expansié de practiques d’explotacid i
violéncia.

Un altre aspecte que cal destacar és impacte de les plataformes digitals i les xarxes
socials, les quals han transformat els patrons d’explotacié i han generat noves formes
de violencia exercides a través d’aquests mitjans, especialment en els processos de
captacid, promocié i explotacié de victimes.

Dins el marc del | Pla autonomic per a la lluita contra el trafic de dones i nines amb
fins d’explotacié sexual i labordatge de la prostitucio es va elaborar un diagnostic de
la situacid, i es va dur a terme UEstudi sobre la prostitucid, el trafic i lexplotacid sexual
a les Illes Balears (2020), liderat per Ulnstitut Balear de la Dona i la Universitat de les
Illes Balears.

Lestudi va identificar 2.350 dones en situacié de prostitucié 'any 2020. S’estima que
cada any hi ha entre 90.000 i 100.000 prostituidors, incloent-hi tant la poblacio6 resident
com la de transit, fet que suggereix lexistéencia d’un sistema de demanda constant.
Aquestes dades posen de manifest l'escala i la rellevancia del context de prostitucié a
les Illes Balears, en que destaca no solament la magnitud del fenomen en termes de la
quantitat de dones prostituides, sin6 també lelevat volum de demandes que es gene-
ren per part dels prostituidors. De fet, s’estima que el volum del negoci anual és d’uns
70 milions d’euros sols a les Illes Balears.

Tal com s’ha exposat anteriorment, el TDNES, lexplotacié sexual i la prostitucio estan
condicionats per diverses dinamiques interrelacionades, entre les quals predomina la
dimensié economica. En aquest sentit, no es pot ignorar el context especific de les Illes
Balears, una destinacié turistica de gran afluencia, especialment durant 'epoca estival,
fet que afavoreix i intensifica la preséncia del context de prostitucio. Les dades aporta-
des per lestudi estableixen una connexid entre el flux turistic i les demandes sexuals,
cosa que contribueix a la proliferacié de 'explotacio sexual de dones i nines.
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4. Referents normatius

El trafic de dones i nines amb finalitats d’explotacié sexual (TDNES), 'explotacid sexual
i la prostitucid constitueixen una problematica de dimensid transnacional. Com ja s’ha
constatat, les dones i nines son les principals victimes del TDNES i U'explotacié sexual,
fet que reflecteix les profundes desigualtats estructurals entre homes i dones. ELTDNES
és un dels aspectes més alarmants d’aquesta problematica, ja que comporta un profund
deteriorament de la dignitat humana i una violacié dels drets humans, i representa un
atac frontal a les victimes, que sén coaccionades o forgades a formar part del sistema
de la industria sexual en contextos d’abus i explotacié.

EL TDNES i lexplotacié sexual son delictes que no reconeixen fronteres. EL seu abor-
datge, aixi com el de la prostitucio, requereix un enfocament conjunt i coordinat entre
les organitzacions internacionals, els estats i les administracions autonomiques per
erradicar-lo.

En aquest context, resulta fonamental conéixer els principals instruments normatius
relacionats amb el context de prostitucié, TDNES i explotacioé sexual.

Ambit internacional

La necessitat de combatre aquestes problematiques s’ha materialitzat a través de
multiples tractats i convenis internacionals, oferint un suport normatiu en qué cada
estat pot desenvolupar la seva propia normativa. L'objectiu és combatre el TDNES
i Uexplotacid sexual mitjangant un enfocament integral que inclou la proteccid i
atencio a les victimes, la persecucié dels responsables i la reduccié de la demanda
que sustenta el context de prostitucié. Aquestes directrius internacionals també
promouen la cooperacid entre els estats membres, remarcant la importancia de
la coordinacio internacional i fomentant que cada estat impulsi accions i mesures
concretes per fer front a aquest fenomen. Entre les normatives més rellevants, cal
destacar les seglents:

« Conveni per a la repressioé del trafic de persones i de U'explotacié de la prostitucié
aliena (Tractat de Lake Success, 1941).

e Declaracié Universal dels Drets Humans (1948).

e Convencio sobre els drets de la infancia (1989).

« Declaracio de les Nacions Unides sobre UEliminacidé de la Violéencia contra les Do-
nes (1993).

« Declaracio i Plataforma d’Accié de Beijing (1995).

» Protocol per prevenir, reprimir i sancionar el trafic de persones, especialment dones
i infancia? (conegut com a Protocol de Palerm, 2000).

1 Ratificat per Espanya l'any 1962.

2 Va entrar en vigor a escala internacional 'any 2003. Espanya en va ratificar 'adhesié 'any 2014.
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* Protocol facultatiu sobre la venda de nins, la prostitucié infantil i la utilitzacio de
nins en pornografia (2000).

e Pla d’accié mundial de 'ONU (2010).

Ambit europeu

Tant el Consell d’Europa com la Unidé Europea han desenvolupat normativa basada en
una estrategia internacional que prioritza la defensa dels drets humans. De manera
especifica, ambdds organismes estableixen mecanismes per abordar el TDNES, lexplo-
tacidé sexual i la prostitucio, a fi de protegir les victimes en el context de prostitucid. A
més, destaquen les iniciatives de sensibilitzacié adrecades a la poblacid, amb especial
atencio als prostituidors. Es poden identificar, entre d’altres, les normatives seglents
com les més importants:

« Conveni europeu per a la proteccio dels drets humans i de les llibertats fonamen-
tals (1950).

» Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea (2000).

« Conveni del Consell d’Europa sobre la lluita contra el trafic d’éssers humans (cone-
gut com a Conveni de Varsovia, 2005).3

« Conveni del Consell d’Europa sobre la prevencid i la lluita contra la violéncia contra
les dones i la violencia domestica* (conegut com a Conveni d’Istanbul, 2011).

« Directiva 2011/36/UE, relativa a la prevencié i la lluita contra el trafic d’éssers
humans i a la proteccié de les victimes, i per la qual se substitueix la Decisié marc
2002/629/JAl del Consell.

« Directiva 2011/92/UE, relativa a la lluita contra els abusos sexuals i 'explotacié
sexual dels menors i la pornografia infantil, i per la qual se substitueix la Decisié
marc 2004/68/JAI del Consell.

» Directiva 2013/33/UE, per la qual s’aproven normes per a l'acollida dels sollicitants
de proteccidé internacional.

* Resolucié 2019/2103 del Parlament Europeu sobre explotacié sexual i prostitucio i
el seu impacte en la igualtat de genere (2014).

« Estrategia de lluita contra el trafic d’éssers humans (2021-2025).

Ambit estatal

A 'Estat espanyol, a més de les ratificacions de convenis i altres instruments internacio-
nals, també s’han promulgat una serie de normatives per fer front al TDNES, U'explotacio
sexual, l'abordatge de la prostitucio forgada i altres formes d’explotacio. Aquesta norma-
tiva no vol només sancionar els responsables d’aquestes violéncies, sind també protegir

3 Espanya el va ratificar el 2009.

4 Espanya el va ratificar el 2014 i va entrar en vigor a la Unié Europea l'any 2023.



i atendre de forma integral les victimes. Tot i els avengos, la problematica continua sent
un repte, i és necessari un esforg per millorar les eines legals i operatives, aixi com per
garantir la plena aplicacié de les lleis, per tal d’assegurar la dignitat, els drets humans
i la seguretat de totes les dones i nines. En relacié amb les normatives o instruments
que tenen un impacte en el TDNES, l'explotacié sexual i la prostitucio, destaquen:

« Llei organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi penal.®

« Llei 35/1995, d’11 de desembre, d’ajudes i assisténcia a les victimes de delictes
violents i contra la llibertat sexual.

» Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio integral contra
la violencia de genere.

» Llei 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes.

« Llei12/2009, de 30 d’octubre, reguladora del dret d’asil i de la proteccié subsidiaria.

* Reial decret 1192/2012, de 3 d’agost, pel qual es regula l'accés a l'assistencia sani-
taria publica a Espanya.

« Llei 26/2015, de 28 de juliol, de drets i proteccid a la infancia i 'adolescencia.

« Protocol marc de proteccié de les victimes de trafic d’éssers humans (2011).

» Pla estrategic nacional contra el trafic i Uexplotacié d’éssers humans (PENTRA)
(2021-2023).

« Llei organica10/2022, de 6 de setembre, de garantia integral de la llibertat sexual.®

« Plaoperatiu per alaproteccié dels drets humans de dones i nines victimes de trafic,
explotacio sexual i dones en contextos de prostitucié (Pla Camino) (2022-2026).

» Pla d’accié contra Uexplotacio sexual de nines, nins i adolescents del sistema de
proteccio a la infancia (2022-2026).

Ambit autonomic

Aescalaautondmica s’han desenvolupat diferents iniciatives centrades en la lluita contra
la discriminacié per rad de sexe i la promocid de la igualtat, aixi com en el desenvolu-
pament de politiques de proteccid i assistencia adaptades a la realitat territorial de les
Illes Balears. L'objectiu és garantir una resposta més efectiva i ajustada a les necessitats
de les victimes. En aquest desenvolupament normatiu cal destacar:

* Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes.

* | Plaautonomic per a la lluita contra el trafic de dones i nines amb fins d’explotacié
sexual i labordatge de la prostitucid (2019-2022).

5 Larticle 177 bis inclou la tipificacio i les penes associades al delicte de trafic d’éssers humans, incloent-hi 'explo-
tacié sexual.
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6 Coneguda com la llei del «<només si és si».
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5. Agents i referents d’intervencio

A la comunitat autonoma de les Illes Balears, coexisteixen diferents agents i referents
d’intervencio en la lluita contra el TDNES i 'explotacié sexual i 'abordatge de la prosti-
tucid, en que destaquen, entre d’altres, les entitats especialitzades, les forces i cossos
de seguretat (FCS), els consells insulars, les diferents administracions locals i CAdmi-
nistraciéo autonomica de les Illes Balears. Aquestes institucions, entitats i agents tre-
ballen en materia de prevencid, proteccio i recuperacio, i fomenten la integracid social,
psicologica i laboral de les dones i nines afectades.

Entitats especialitzades

Hi ha diverses entitats especialitzades sense anim de lucre que ofereixen atencio i
acompanyament a dones victimes del TDNES, U'explotacié sexual i dones en situacié de
prostitucio.

« La congregacio de les Germanes Oblates del Santissim Redemptor, que gestiona
el Casal Petit, servei d’atencié integral (formacio, assisténcia psicologica i insercié
sociolaboral), i el projecte Lausana, servei d’allotjament de caracter suprainsular,
finangat per Ulnstitut Balear de la Dona, que atén situacions d’emergencia i pro-
porciona un espai on les victimes puguin recuperar-se i reintegrar-se.

» Creu Roja, que du a terme tasques de prevencio i accions d’insercio sociolaboral.
» Metges del Mon, que treballen des d’una perspectiva sociosanitaria.

» Fundacié Amaranta, que treballa amb les menors victimes d’explotacio sexual i en
la coordinacié del trasllat de la victima a un altre territori.

Forces i cossos de seguretat de ’Estat (FCSE)

En relaci6 amb les FCSE, és fonamental destacar dues unitats especialitzades en la
lluita contra el TDNES, lexplotacio sexual i la prostitucié forgada: la Unitat Central de
Xarxes d’Immigracié i Falsedats Documentals (UCRIF), de la Policia Nacional, i UEquip
de Dona-Menor (EMUME), de la Guardia Civil. Ambdues unitats comparteixen 'objectiu
comu d’identificar, investigar i desmantellar les xarxes criminals implicades en el trafic
d’éssers humans i la proteccié immediata a les victimes, aixi com garantir 'atencié inte-
gral de les entitats especialitzades. Cada unitat ho fa des dels seus respectius territoris
d’actuacié competencial.

Oficina d’Assisténcia a les Victimes del Delicte (OAVD)

L’OAVD depen del Ministeri de Justicia i ofereix assisténcia tant a les victimes directes
com a les indirectes de qualsevol tipus de delicte, incloent-hi els relacionats amb el
TDNES i lexplotacio sexual. Proporciona orientacio general, informacio juridica especifica
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durant el procés penal, suport en les intervencions necessaries, seguiment al llarg del
procediment i atencio psicologica adregada a les victimes.

Serveis i recursos especialitzats

A les Illes Balears s’ofereixen centres i serveis d’atencié especialitzada a victimes de
violencies masclistes, que inclouen latencié a dones victimes del TDNES, lexplotacio
sexual i en situacio de prostitucio.

* Servei24 h. UInstitut Balear de la Dona ofereix un servei d’atencié i acompanyament
telefonic davant situacions d’emergencia per violencia masclista les 24 hores, aixi
com acompanyament especialitzat presencial. A més, aquest servei proporciona
informacio, orientacié i assessorament social i juridic a les dones que han patit
violencia masclista, al seu entorn, als professionals i a la ciutadania en general.

» Serveis d’atencidé a les violencies masclistes dels consells insulars. Inclouen el
Centre d’Informacio de la Dona del Consell Insular de Mallorca, el Centre Assessor
de la Dona del Consell Insular de Menorca, ’Oficina de la Dona del Consell Insular
d’Eivissa i el Servei d’Informacio i Atenci6 a la Dona del Consell Insular de Formen-
tera. Aquests serveis atenen de manera integral dones victimes del TDNES, lexplo-
tacié sexual i en situacio de prostitucio a escala insular, a més d’oferir acolliment
residencial als pisos gestionats pels mateixos consells insulars.

» Servei d’Atencio Integral a les Violéncies Masclistes de U'Ajuntament de Palma. Ofe-
reix atencio psicosocial i assessorament juridic a dones afectades per qualsevol
forma de violencia masclista residents a la ciutat de Palma.

» Centres de crisi. S6n centres destinats a atendre les victimes de violencia sexual,
independentment de quan hagin ocorregut els fets, i proporcionen una atencié in-
tegral i continuada. Aquests centres no atenen només les victimes, siné també els
seus familiars i altres persones del seu entorn. Actualment, son el Centre Libertas
del Consell de Mallorca i el Centre Veronique del Consell de Menorca.

Grups de treball d’entitats locals

A causa del caracter multidimensional del context de prostitucié, és fonamental la im-
plicacid, la collaboracié i el treball en xarxa entre els diversos organismes, institucions
i agents implicats, amb l'objectiu de proporcionar respostes eficients i integrals, a tra-
vés de taules técniques i espais de coordinacié. En aquest sentit, podem destacar els
seguents:

« La Xarxa d’Atencié Directa a Persones que Exerceixen la Prostitucio a Palma (XA-
DPEP). Aquest grup de treball, impulsat i coordinat per lAjuntament de Palma, tre-
balla des de l'any 2009 en l'abordatge de la prostitucié i la lluita contra el TDNES
i lexplotacié sexual.



» La Taula técnica per a 'abordatge de la prostitucio i el trafic de persones amb fins
d’explotacio sexual d’Eivissa. Aquesta taula tecnica esta constituida, des del 2020,
per representants de les administracions publiques i els seus serveis, tant en
’ambit insular com municipal, les FCS de U'Estat, Metges del Mon i altres agents.

» Taules locals de coordinacio contra la violencia masclista, impulsades per Ulnstitut
Balear de la Dona i liderades pels ajuntaments o els consells insulars.
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6. Prospeccio de la realitat del context prostitucional a
les Illes Balears

EL I Pla autonomic per a la lluita contra el trafic de dones i nines amb fins d’explotacio
sexual i 'abordatge de la prostitucio (2019-2022) va ser una iniciativa pionera a escala
estatal per protegir i atendre les dones victimes del context de prostitucié i la industria
sexual. Va sorgir del compromis politic i institucionaliva ser fruit d’un procés participatiu
que va involucrar diversos organismes, entitats i professionals. EL | Pla es va estructurar
en quatre eixos, amb dotze objectius i seixanta accions, i va apostar per una resposta
coordinada i interdisciplinaria.

Tal com s’ha analitzat anteriorment, el TDNES, Uexplotacid sexual i la prostitucié sén
fenomens complexos. Per aquest motiu en el | Pla autonomic s’abordaren les diferents
problematiques des d’una perspectiva integral, tant pel que fa al coneixement de la
realitat a les Illes Balears com a l'atencié a les victimes. Entre les accions i els serveis
desenvolupats destaquen, per la seva rellevancia i impacte, 'ampliacié i el finangcament
public del projecte Lausana, UEstudi sobre la prostitucid, el trafic i explotacid sexual
infantil i adolescent a les Illes Balears (2020), U'Eina per a l'actuacié davant casos d’ex-
plotacio sexual en la infancia i 'adolescencia EDR-ESIA (2022), UEstudi sobre pornogra-
fia a les Illes Balears (2022) i el Protocol per a la lluita contra el TDNES i 'atencié a la
prostitucié (2019).

Lany 2024, en el marc de l'analisi per a Uelaboracié d’aquest Il Pla autonomic, Ulnstitut
Balear de la Dona va dur a terme una prospeccié i analisi en materia del TDNES, 'explo-
tacié sexual i la prostitucio a les Illes Balears. Aquesta prospeccié es va realitzar amb la
implicacio activa dels agents institucionals i socials competents en la materia, reforgant
el treball conjunt iniciat amb el | Pla autonomic, fet que ha permeés recollir una visié
amplia i contrastada de la realitat. Per tal d’organitzar la informacié de manera estruc-
turada i aprofundir en la comprensi6 de la realitat, la informacid s’estructura sobre la
base dels quatre eixos del primer pla.

A continuacio, es presenta una sintesi de les conclusions principals seguint aquests
mateixos eixos:

1. Sensibilitzacio, prevencio i deteccio

Com ja s’ha mencionat, tant les dones victimes del TDNES i 'explotacié sexual com les
dones en contextos prostitucionals experimenten greus vulneracions dels seus drets
humans, i pateixen violencia sexual, coaccid i deshumanitzacio. Per aix0, és imprescin-
dible reconeixer aquesta realitat per poder dissenyar politiques i accions adients que
abordin aquesta problematica de manera efectiva.

La dinamica canviant del context de prostituciod exigeix implementar accions per visibilit-
zar les noves formes d’explotacié, desmitificar la prostitucié i mostrar la seva vinculacié
amb el TDNES i U'explotacio sexual. Requereix una resposta transversal i multidimensi-
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onal, que integri estratégies orientades, d’una banda, a la sensibilitzacio i la prevencié
d’aquesta problematica i, de l'altra, a la deteccid i la intervencié de les dones i nines
victimes. Aquests son elements clau per conscienciar sobre la problematica, identificar
situacions d’explotacio i abordar la desigualtat estructural que la sustenta i perpetua.

La sensibilitzacio i la prevencié sobre la violéncia sexual han de ser una prioritat social
per tal de conscienciar tota la poblacid, promovent el rebuig a aquestes formes de vio-
lencia i fent especial emfasi en la responsabilitat dels homes prostituidors.

A més, la implicacié dels mitjans de comunicacio és essencial per fomentar la sensibi-
litzacid social mitjancant la difusio d’informacié veridica i sensibilitzada, amb l'objectiu
de promoure el coneixement i la conscienciacio publica sobre aquestes greus qlestions.

Per altra banda, la sensibilitzacié i la conscienciacié social requereixen un abordatge
capag de donar una resposta agil i adaptada als desafiaments que plantegen les noves
tecnologies. Les aplicacions digitals han afavorit la proliferacié de la pornografia en linia,
cada vegada més accessible i potencialment perillosa, aixi com l'aparicié de noves for-
mes de captacio i explotacio sexual. Cal impulsar campanyes que visibilitzin els riscos
associats a la pornografia, les formes de manipulacié digital, la proteccié de la privacitat
i la seguretat en l'entorn virtual, que contribueixin a la lluita contra explotacio sexual
en linia.

Finalment, la prevencio i la deteccio de victimes del context de prostitucio i la industria
sexual i de tota la violencia que lenvolta exigeixen una formacié continuada i actua-
litzada. Es fonamental adaptar els instruments de deteccié a les noves realitats, cosa
que comporta Uestudi i la revisid periodica dels indicadors utilitzats per identificar les
victimes. Al mateix temps, és essencial dissenyar i aplicar programes formatius espe-
cifics adregats a tots els professionals implicats en la lluita contra el TDNES i explo-
tacié sexual, com les FCS, el personal sanitari, social, juridic i educatiu. Cal destacar la
importancia de la sensibilitzacié a través de 'ambit educatiu, incorporant programes
d’educacio afectiva i sexual en totes les etapes escolars i també en espais no formals,
com ara les entitats de lleure, amb lobjectiu de promoure relacions respectuoses i
prevenir la violencia sexual.

2. Analisi i millora del coneixement i la intervencio

Coneixer la realitat és essencial per dissenyar estrategies adequades, especialment te-
nint en compte els canvis substancials, significatius i continus que experimenta aquest
sistema. Per aquesta rad, la recerca cientifica esdevé una eina clau per oferir una res-
posta eficac enfront del TDNES, 'explotacio sexual i 'abordatge de la prostitucio.

Aprofundir en el coneixement del context de prostitucio i de la indUstria sexual i la seva
naturalesa requereix investigacions continuades i la difusié dels resultats obtinguts.
Aquesta tasca investigadora ha de ser complementada amb l'organitzacié de congressos
i forums cientifics que facilitin el debat, la divulgacié i la difusié de bones practiques
en aquest ambit.



La recerca és essencial per dissenyar accions d’intervencio més eficaces en la lluita
contra el TDNES, lexplotacio sexual i 'abordatge de la prostitucio. Permet adaptar les
estrategies a les noves dinamiques d’aquests fenomens, a més de garantir que les inter-
vencions siguin fonamentades i basades en dades actualitzades. Aixi mateix, la recerca
contribueix a millorar les eines de deteccid, com els instruments de valoracio d’indicis
d’explotacio, cosa que afavoreix una identificacié més precisa i una resposta més rapida
davant de possibles victimes de la indUstria sexual.

Igualment importants son la coordinacié i la millora de les dades. La creacioé d’un sis-
tema estadistic comu permetria unificar criteris i obtenir dades més precises i fiables.

3. Resposta interinstitucional: coordinacio i treball en xarxa

Una resposta institucional coordinada és fonamental per oferir solucions eficients i co-
herents davant la problematica del context de prostitucio i la industria sexual, aixi com
per garantir Uatencid i la proteccié adequades a les victimes d’aquesta violéncia. A més,
aquest enfocament permet una interacciéo més eficient entre els agents implicats i as-
segura una proteccié més completa de les victimes, aixi com una resposta més eficag
en la lluita contra aquestes problematiques.

La comunicacio i la coordinacio entre els diferents agents especialitzats, com les FCS de
UEstat i lambit judicial, entre d’altres, son essencials per establir mecanismes efectius
que garanteixin la proteccio de les victimes.

Eltreballen xarxaila collaboracié interdisciplinaria també son essencials per superar els
obstacles amb que es poden trobar els i les professionals implicats. Un espai on poden
coordinar-se i dialogar son les taules técniques especialitzades en el TDNES, U'explotacio
sexual i la prostitucié. Igualment, cal emmarcar aquestes taules dins d’altres espais de
treball que aborden diferents formes de violéncia masclista.

Aquesta coordinacié no tan sols és essencial per garantir la proteccié i 'atencié adequa-
des a les victimes, siné que també pot ajudar a comprendre millor la realitat del context
de prostituciod i la industria del sexe. Aixo es fa possible gracies a una recollida de dades
actualitzada i amb criteris unificats tant per al registre com per a l'atencid, aixi com a
una comunicacio fluida i eficag entre les i els professionals implicats.

En aquest sentit, i en el marc del | Pla autonomic, es va crear el Protocol autonomic per
a la lluita contra el trafic de dones per a U'explotacié sexual (TDES) i 'atencié a la pros-
titucio a les Illes Balears. A causa de les necessitats d’adaptar-se als canvis d’aquestes
realitats i de les normatives aprovades durant els darrers anys, es fa necessaria una
revisié d’aquest protocol i limpuls de la seva implantacio.

Laimplicacio activa de tots els agents socials és fonamental per aconseguir una resposta
global i integrada davant les diferents situacions que es puguin plantejar, aixi com per
garantir Ueficacia de les mesures adoptades i la proteccio de les victimes.
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4. Atencio integral

Durant els darrers anys, s’ha constatat un increment significatiu dels recursos socials
destinats a 'atencio i lacompanyament de dones victimes del TDNES, d’explotacio sexual
i en contextos de prostitucié. Aquest increment pot atribuir-se a un canvi de paradigma
en les politiques publiques, que han evolucionat d’un enfocament centrat exclusivament
en la violencia de génere cap a un model més ampli d’atencié a les diverses formes de
violencies masclistes. Dins d’aquest nou marc, s’han inclos explicitament les victimes
de violéncia sexual dins el context de prostitucid.

Latencid integrala les victimes de laindustria sexuali del context de prostitucié ha d’anar
més enlla de l'abordatge individual i ha de posar l'accent en una atencié continuada
durant tot el procés. Aixo implica reforgar les entitats i els agents que ofereixen atencié
directa, ja que tenen un paper clau en lacompanyament i la recuperacié de les victimes.

Aquesta atencio integral només és possible a través d’una estrategia que integri la pre-
vencio, atencio directa i la recuperacio, tres eixos fonamentals per garantir una resposta
efectiva i transformadora. A més, és essencial vetllar per un acompanyament continu i
un seguiment personalitzat per assegurar una transiciéo adequada cap a 'autonomiaii la
integracié plena de les dones.

La gran mobilitat de les dones en contextos de prostitucid pot provocar un desconeixe-
ment dels recursos disponibles al territori. Per aix0, 'atencio integral també ha d’incloure
accions destinades a fer possible que les dones en contextos de prostitucié coneguin
els seus drets i els serveis d’atenci¢ disponibles.

De la mateixa manera, per obtenir una cobertura territorial adequada i coherent a tot
el territori de les Illes Balears, és imprescindible reforgar els serveis i els recursos es-
pecialitzats disponibles (de seguretat, socials, sanitaris, judicials, etc.). Aixd0 permetra
oferir una atencié integral a les dones en contextos de prostitucid, independentment
de la seva ubicacio.

Es fa necessari el reforg del torn d’ofici especialitzat, adaptat i dissenyat per abordar
les dificultats especifiques d’aquest ambit. Per aix0, la normativa, els procediments i
les estrategies d’intervencié amb les victimes del TDNES i U'explotacidé sexual son subs-
tancialment diferents dels que s’apliquen a altres situacions de violéncia.

Igualment, cal reforgar les entitats i els serveis especialitzats i de referéncia en l'atencié
d’aquestes violéncies mitjangant un finangcament estable i sostingut en el temps. Un
finangament d’aquestes caracteristiques garanteix estabilitat a les entitats i als equips
professionals, i afavoreix una atencié continua i de qualitat a les victimes.

Lambit laboral juga un paper clau en latencié integral de les victimes del TDNES i
d’explotacié sexual, ja que contribueix significativament a la recuperacié de la seva
autonomia i a la superacié de situacions de vulnerabilitat extrema. Per aquest motiu,
és necessari disposar d’un conjunt de serveis i suports especifics en 'ambit laboral,
orientats a facilitar un procés de recuperacio integral.
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Un dels principals obstacles que dificulta la insercié sociolaboral i, per tant, la recupe-
racio de les victimes és la seva situacio d’irregularitat administrativa. Aquesta condicio
administrativa les exclou dels recursos laborals convencionals, fet que n’agreuja encara
més la vulnerabilitat.

Per afrontar aquesta problematica i reforgar la linia de treball d’insercié laboral de to-
tes les victimes, cal establir aliances i collaboracions amb entitats especialitzades per
dissenyar programes especifics que incloguin formacio i capacitacié laboral, aixi com
orientacié professional personalitzada, per tal de millorar les competencies i les habi-
litats de les victimes i facilitar-ne l'accés a oportunitats laborals.
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7. Pla d’actuacio

Principis inspiradors i d’actuacio

Els seglients principis inspiradors defineixen la filosofia general del Il Pla i els va-
lors rectors que orienten el desenvolupament i avaluacié, definint 'enfocament,
la visid i el compromis sobre els quals es construeix.

Respecte dels drets humans

Reconeixer les dones i nines victimes del TDNES, 'explotacio sexuali la prosti-
tucié com atitulars de drets, prioritzant-ne la dignitat, la llibertat i el benestar.

Perspectiva feminista i igualtat de génere

Abordar el context de prostitucié i de la industria sexual com a manifestacio
extrema de les desigualtats estructurals entre dones i homes. Alhora aquest
sistema es basa en la violéncia masclista i en la normalitzacié de la cosificacio
de les dones.

Interseccionalitat i cooperacio

Les multiples formes de discriminacid que pateixen les victimes n’incrementen
la vulnerabilitat, cosa que fa necessaria una intervencié integral i coordinada
des de diversos ambits.

Lluita contra el TDNES i 'explotacio sexual

Compromis politic i social per erradicar qualsevol forma d’explotacioé sexual i
les seves causes.

Empoderament de les victimes

Promoure lautonomia i la inclusid social de les victimes del context de la
prostitucié, com a part del procés d’empoderament i recuperacié. Evitar la
revictimitzacié de les dones.

De la mateixa manera, els principis d’actuacio fixen els criteris operatius i orienta-
ran la manera en qué s’ha d’implementar el Il Pla i les mesures que conté.
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Enfocament integral i multidisciplinari

Coordinacid entre diferents entitats de diverses arees: social, sanitaria, forces
i cossos de seguretat, educacio, laboral, justicia, etc.

Prevencio i sensibilitzacio

Impulsar campanyes d’educacio i sensibilitzacié social sobre el TDNES, U'explo-
tacié sexual i la prostitucid, adregades al conjunt de la societat, amb especial
atencio als joves i homes.

Proteccio i atencio integral a les victimes

Les institucions i organitzacions han d’estar preparades per oferir una resposta
adequada i immediata a qualsevol situacio. Cal garantir 'accés als serveis de
salut, d’allotjament, d’assisténcia juridica, de suport psicologic i de programes
d’insercié sociolaboral.

No revictimitzacio de les dones

Assegurar que els processos policials, judicials i socials respectin plenament
els drets de les victimes, a fi d’evitar qualsevol forma d’estigmatitzacié, pre-
judici o tracte discriminatori.

Participacio de la societat civil i entitats especialitzades

Incorporar U'experiencia i el treball de les organitzacions feministes, de drets
humans i d’atencié a les victimes dins de les politiques, per desenvolupar les
intervencions i fomentar el treball en xarxa.

Formacio especialitzada de les i els professionals

Capacitar els i les professionals per detectar, assistir i acompanyar adequada-
ment les victimes des d’una perspectiva de génere i drets humans. Aixi mateix,
cal fomentar estudis que permetin coneixer millor la realitat de tot el context
de prostitucio i la industria sexual per dissenyar intervencions més efectives.

Avaluacio i rendiciéo de comptes

Establir indicadors i mecanismes de seguiment i avaluacié del Pla per garan-
tir-ne leficacia i la transparencia.
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Eixos, objectius i accions del Pla

EIX 1. SENSIBILITZACIO, PREVENCIO | DETECCIO

Objectiu 1. Sensibilitzar i visibilitzar

Objectiu 2. Capacitar les i els professionals per dur a terme tasques de prevencié
i deteccio

Objectiu 3. Reforcar els mecanismes de prevencio i deteccio

Objectiu 4. Aprofundir en la diagnosi de la situacio

EIX 2. ANALISI | MILLORA DEL CONEIXEMENT I LA INTERVENCIO
Objectiu 5. Afavorir la millora del coneixement per mitja de la recerca i la difusié
dels resultats

Objectiu 6. Proporcionar formacio a les i els professionals competents en la materia
per millorar la intervencio

Objectiu 7. Dissenyar i implementar eines per millorar la intervencio

Objectiu 8. Fomentar lintercanvi i la difusié de bones practiques

EIX 3. RESPOSTA INTERINSTITUCIONAL: COORDINACIO | TREBALL EN XARXA

Objectiu 9. Millorar la informacio estadistica

Objectiu 10. Fomentar la creacid de mecanismes de coordinacio per atendre les
victimes i consolidar els que estan establerts

EIX 4. ATENCIO INTEGRAL

Objectiu 11. Garantir recursos i drets per a l'atencio integral de les victimes i faci-
litar-hi laccés, per mitja de la consolidacio, la millora i la creacié de recursos

Objectiu 12. Impulsar, reforcar i crear projectes per a la insercié sociolaboral i l'ac-
cés a '’habitatge
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EIX 1. SENSIBILITZACIO, PREVENCIO | DETECCIO

Objectiu 1 Sensibilitzar i visibilitzar Responsables Implicats en l'impuls/
desenvolupament
Mesura 1 Realitzacié de campanyes de sensibilitzacio IBDona
adregades a la poblacid general, amb especi- Consells insulars
al atenci¢ a la poblacio jove i masculina, amb
lobjectiu de desmitificar i desconstruir els es- Ajuntaments
tereotips, els mites i els estigmes vinculats a la
problematica, aixi com desincentivar i desnor-
malitzar la demanda de prostitucio.
Mesura 2 Foment i promocié del suport institucional i Conselleria de Presi- IBDona
economic a accions d’informacio i sensibilitza- | dencia, Coordinacio
cio sobre el TDNES i Uexplotacio sexual, realit- de [Accio de Govern i
zades als paisos d’origen de les victimes. Cooperacio Local
Mesura 3 Impuls, promocid i realitzacié d’accions de IBDona
sensibilitzacio, que incloguin conferéncies, pro-
jeccions i altres actes que donin visibilitat a la
problematica, la seva magnitud i crein consci-
éncia ciutadana.

EIX 1. SENSIBILITZACIO, PREVENCIO | DETECCIO

Objectiu 2

Mesura 4

Capacitar les i els professionals per dur a terme
tasques de prevencid i deteccio

Disseny i realitzacié d’accions de sensibilitzacié
i formacio, adregades prioritariament als ambits
de la salut, U'educacid, els serveis socials, la se-
guretat i la insercid sociolaboral, amb lobjectiu
de reforcar la capacitacio de les i els professi-
onals en la prevencid, la deteccio i la millora de
l'atencid a les victimes del TDNES, U'explotacio
sexual i en l'abordatge de la prostitucio.

Responsables

IBDona

Implicats en limpuls/
desenvolupament

Mesura 5

Desenvolupament d’accions de sensibilitzacio i
formacio dirigides als mitjans de comunicacio (ra-
dio, televisio, premsa escrita i mitjans digitals) per
tal de fomentar una comunicacié amb perspec-
tiva de genere i, en particular, en els assumptes
relacionats amb la violéncia contra les dones, a fi
de reforgar el compromis d’aquests mitjans per
combatre el sensacionalisme, els mites, els este-
reotips i els rols sexistes.

IBDona

Mesura 6

Revisié dels protocols d’actuacid sanitaria da-
vant la violéncia masclista a les Illes Balears,
per tal que s’hi incloguin indicadors, eines de
detecciod i atencio a victimes d’aquesta vio-
lencia, aixi com la implementacio d’un pla de
formacio en la materia per a tot el personal
sanitari.

Conselleria de Salut

IBDona
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EIX 1. SENSIBILITZACIO, PREVENCIO | DETECCIO

Objectiu 3 Reforcar els mecanismes de prevencio i Responsables
deteccio

Mesura 7 Creacio d’una eina per detectar possibles ca- IBDona
sos d’explotacio sexual i trafic amb finalitat
d’explotacioé sexual, que inclogui els principals
indicadors de deteccio i de risc, una guia d’us,
sistema de revisid continua i disponible en linia,
elaborada per l'Institut Balear de la Dona.

Implicats en limpuls/
desenvolupament

Mesura 8 Reforg de la formacid en educacid afectiva i Conselleria d’Educacio
sexual, per tal que s'implementi a tots els cen- | i Universitats
tres educatius.

Mesura 9 Elaboracio de material preventiu orientat a la IBDona
proteccié davant Uexplotacio sexual infantil i
adolescent (ESIA), amb especial atencio als
riscos associats a l'Us de les xarxes socials.

Mesura 10 Realitzacio d’accions de formacio per al foment | IBDona
de l'Us i la implementacio de l'eina de deteccio

del risc d’explotacid sexual en la infancia i ado-
lescencia EDR-ESIA, dirigida a professionals que
treballin amb infancia i adolescéncia.

Mesura 11 Elaboracio de material didactic adregat a les IBDona
families, centrat en la informacio, la prevencio,
la deteccio i abordatge de les violencies se-
xuals vinculades a la pornografia i als entorns

digitals.
Mesura 12 Revisio del Protocol davant les violencies mas- | Institut per a la Con-
clistes als centres educatius, que inclogui vivéncia i UExit Escolar

mesures d’actuacio en cas d’explotacio sexual
infantil i adolescent i explotacio sexual a través
de pantalles.

IBDona

EIX 1. SENSIBILITZACIO, PREVENCIO | DETECCIO

Objectiu 4 Aprofundir en la diagnosi de la situacio Responsables

Mesura 13 Disseny i realitzacié d’una diagnosi acurada i IBDona
actualitzada sobre el TDNES, Uexplotacid sexual
i la prostitucio a les Illes Balears, per tal d’actu-
alitzar les dades obtingudes l'any 2020.

Implicats en Uimpuls/
desenvolupament

EIX 2. ANALISI | MILLORA DEL CONEIXEMENT I LA INTERVENCIO

Objectiu 5 Afavorir la millora del coneixement per mitja de = Responsables
la recerca i la difusio dels resultats

Mesura 14 Organitzacio d’un congrés biennal sobre el TD- | IBDona
NES, Uexplotacio sexual i la prostitucio per tal
de compartir bones practiques, aixi com els
principals estudis i avengos en el coneixement i
labordatge de la matéria.

Implicats en limpuls/
desenvolupament
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EIX 2. ANALISI | MILLORA DEL CONEIXEMENT I LA INTERVENCIO

Objectiu 5

Mesura 15

Afavorir la millora del coneixement per mitja de
la recerca i la difusio dels resultats

Creacio d’un grup de treball sobre la pros-
titucio deslocalitzada i les noves formes de
prostitucio, amb lobjectiu d’aportar elements
d’analisi per a una aproximacié més adequada
a la problematica i la millora de les estratégies
d’intervencio.

Responsables

IBDona

Implicats en limpuls/
desenvolupament

Mesura 16

Elaboracié d’un estudi que abordi l'explotacio
sexual a través de pantalles (ESBIA) i la capta-
cié de nines i joves a través de xarxes socials.

IBDona

Mesura 17

Incorporacio d’un apartat especific sobre
TDNES, explotacio sexual i prostitucié dins
I'Observatori per a la Igualtat de l'IBDona, el
qual inclogui informacié actualitzada sobre la
problematica, aixi com els estudis i materials
generats a partir de la implementacio d’aquest
Pla.

[BDona

EIX 2. ANALISI | MILLORA DEL CONEIXEMENT I LA INTERVENCIO

Objectiu 6

Mesura 18

Proporcionar formacio a les i els professionals
competents en la materia per millorar la
intervencio

Disseny i implementacié de formacid especi-
alitzada en matéria de prostitucio i trafic amb
fins d’explotacio sexual, dirigida a professionals
del sector social, sanitari, educatiu, juridic,
policial i administratiu de les diferents institu-
cions i administracions implicades directament
en la lluita contra el TDNES i en la intervencio
en aquesta problematica.

Responsables

[BDona

Implicats en Limpuls/
desenvolupament

Mesura 19

Disseny i implementacié d’un programa de
formacio especifica i especialitzada sobre l'ex-
plotacio sexual infantil i adolescent, adregat a
totes les institucions i entitats que treballen
directament amb infants i adolescents, especi-
alment en els ambits social, sanitari, educatiu i
del lleure.

IBDona

Mesura 20

Realitzacio i implementacio d’un pla de difusio
del Il Protocol autonomic per a la lluita contra
el trafic de dones i nines amb fins d’explotacié
sexual i labordatge de la prostitucio a les Illes
Balears, adrecat a les entitats i institucions
implicades en la deteccio, intervencio i suport a
les victimes.

IBDona

Mesura 21

Elaboracio i implementacio de formacio especi-
fica sobre la problematica, adrecada a professi-
onals que formen, o poden formar part, del torn
d’ofici especialitzat en trafic de persones.

IBDona

ICAIB
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EIX 2. ANALISI | MILLORA DEL CONEIXEMENT I LA INTERVENCIO

Objectiu 6

Mesura 22

Proporcionar formacio a les i els professionals
competents en la materia per millorar la
intervencio

Mantenir Uimpuls i el finangament del postgrau

especific en temes de TDNES, explotacié sexual
i prostitucio dirigit per la Universitat de les Illes
Balears (UIB).

Responsables

|BDona

Implicats en limpuls/
desenvolupament

EIX 2. ANALISI | MILLORA DEL CONEIXEMENT I LA INTERVENCIO

Objectiu 7

Mesura 23

Dissenyar i implementar eines per millorar la
intervencio

Revisid i actualitzacio del Protocol autonomic
per a la lluita contra el trafic de dones per a
Uexplotacid sexual (TDES) i l'atencio a la prosti-
tucid a les Illes Balears.

Responsables

IBDona

Implicats en limpuls/
desenvolupament

Mesura 24

Elaboracio d’eines per a un model d’intervencid
unificat amb victimes de trafic amb finalitat
d’explotacio sexual (TDNES), que inclogui pau-
tes per a la detecci¢ i la realitzacio de len-
trevista inicial, aixi com criteris per a l'atencio
psicologica especialitzada, amb un abordatge
terapeutic del trauma.

|BDona

EIX 2. ANALISI | MILLORA DEL CONEIXEMENT I LA INTERVENCIO

Objectiu 8

Mesura 25

Fomentar lintercanvi i la difusio de bones
practiques

Elaboracio d’un estudi que faci un recull de
bones practiques, a escala nacional i internaci-
onal, en labordatge de la prostitucio, especial-
ment en abordatge de la prostitucio desloca-
litzada.

Responsables

|BDona

Implicats en limpuls/
desenvolupament

Mesura 26

Desenvolupament d’un document amb reco-
manacions i recollida de bones practiques en
referéncia als procediments d’empadronament
municipal, com a porta d’accés als serveis ba-
sics (targeta sanitaria, etc.).

IBDona
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EIX 3. RESPOSTA INTERINSTITUCIONAL: COORDINACIO | TREBALL EN XARXA

Objectiu 9

Mesura 27

Millorar la informacio estadistica

Impuls de l'Us del sistema d’informacié com-
partida (VG-SIC) per part de les entitats que
atenen les victimes de TDNES, explotacio sexu-
al i prostitucio a les Illes Balears, amb lobjectiu
de facilitar el seguiment estadistic i obtenir
dades unificades sobre la problematica.

Responsables

IBDona

Implicats en limpuls/
desenvolupament

Mesura 28

Explotacio estadistica del sistema d’informacid
compartida (VG-SIC) per part de 'Observato-
ri per a la Igualtat de U'IBDona quant a dades
sobre victimes de TDNES, explotacio sexual i
prostitucid i difusio de les dades.

IBDona

EIX 3. RESPOSTA INTERINSTITUCIONAL: COORDINACIO | TREBALL EN XARXA

Objectiu 10

Mesura 29

Fomentar la creacio de mecanismes de
coordinacio per atendre les victimes i
consolidar els que estan establerts

Suport a la creacié o consolidacio de taules
insulars de coordinacio en violéncies masclistes
a cada una de les illes.

Responsables

IBDona

Implicats en Uimpuls/
desenvolupament

Mesura 30

Creacio i impuls de les comissions de coordi-
nacio previstes al Protocol autonomic per a la
lluita contra el trafic de dones per a Uexplotacid
sexual (TDNES) i latencid de la prostitucio a les
Illes Balears.

IBDona

Mesura 31

Implementacio dels mecanismes de coordina-
cio establerts al Protocol autonomic per a la
lluita contra el trafic de dones per a Uexplotacid
sexual (TDNES) i atencid de la prostitucid a
les Illes Balears, amb lobjectiu d’impulsar-los i
consolidar-los per millorar la intervencié en la
problematica.

IBDona

Mesura 32

Impuls o consolidacié de la coordinacio entre
els serveis especialitzats i els serveis socials
municipals, mitjangant les taules de coordina-
cid local contra la violéncia masclista, amb lob-
jectiu d’augmentar la deteccid de casos i garan-
tir laccés a les prestacions corresponents.

IBDona

Mesura 33

Coordinacio entre la Unitat contra la Violéncia
sobre la Dona de la Delegacié del Govern i el
Govern de les Illes Balears per a l'impuls de
mesures d’accio positiva i la millora dels pro-
cediments d’intervencié amb dones victimes
d’explotacid sexual i de trafic amb finalitats
d’explotacid sexual.

IBDona

Mesura 34

Inclusio de Ueina de valoracio de risc i explota-
cio sexual (EDR-ESIA) als protocols especifics
de deteccio i intervencid en explotacio sexual
infantil i adolescent.

IBDona

— 46 —




EIX 3. RESPOSTA INTERINSTITUCIONAL: COORDINACIO | TREBALL EN XARXA

Objectiu 10

Mesura 35

Fomentar la creacio de mecanismes de
coordinacio per atendre les victimes i
consolidar els que estan establerts

Dotacid de personal especific a UInstitut Balear
de la Dona, per a la implementacié d’aquest Pla
i lactualitzacio i implementacio del Protocol
autonomic per a la lluita contra el trafic de do-
nes per a lexplotacio sexual (TDNES) i 'atencio
de la prostitucio a les Illes Balears.

Responsables

IBDona

Implicats en limpuls/
desenvolupament

Mesura 36

Consolidacid dels procediments d’acreditacio
especifica de les situacions de violéncia mas-
clista, mitjancant Uimpuls ditineraris i proto-
cols d’actuacio, aixi com la promocié de forma-
cio especialitzada en la matéria.

IBDona

EIX 4. ATENCIO INTEGRAL

Objectiu 11

Mesura 37

Garantir recursos i drets per a I'atencio integral

de les victimes i facilitar-hi l'accés, per mitja
de la consolidacio, la millora i la creacio de
recursos

Manteniment i ampliacid de places d’acollida

residencial segures per a victimes de TDNES,

explotacio sexual i dones en situacio de pros-
titucio.

Responsables

Consells insulars de
Mallorca, Menorca,
Eivissa i Formentera

Implicats en Uimpuls/
desenvolupament

Mesura 38

Manteniment i increment de les linies de fi-
nangament destinades a reforgar els serveis de
les institucions especialitzades en l'atencio a
victimes de TDNES, explotacio sexual i dones
en situacio de prostitucio, en el marc de lela-
boracié o consolidacio de projectes socioedu-
catius, de recuperacio psicologica o d’atencio
sociosanitaria, amb lobjectiu de garantir una
atencid integral a aquestes victimes, amb es-
pecial atencio a la prestacio d’aquests serveis a
la part forana de Mallorca, aixi com a Menorca,
Eivissa i Formentera.

IBDona

Mesura 39

Disseny de material informatiu, en format digi-
tal i impres, adaptat i facilment comprensible,
per tal de millorar la informacié adregada a les
victimes de trafic amb finalitat d’explotacio
sexual, Uexplotacié sexual i la prostitucio sobre
els seus drets, i els recursos especialitzats dis-
ponibles i els procediments que cal seguir.

IBDona

Mesura 40

Manteniment de la dotaci6 de recursos de tra-
duccio a les entitats especialitzades, per as-
sistir les victimes estrangeres al llarg de tota la
intervencio.

IBDona

— 47 —

)
(2
(=}
iy
©
N
(=}
)
N
()
o
<
L
-
<
=]
(2]
Ll
-
=
(2]
Ll
-
<
e
(8]
2
=
[
0
o
o
o
<
-
Ll
(a]
L
2
<
(o)
24
o
[21]
<
|
-
=
2
x
L
()
o
2
=
o
|
o
x
b
(a]
(2]
=
T8
o]
=
<
(2]
Ll
=
2
(2]
L
2
o
(a]
Ll
(a]
<
L
<
o
[
-
L
=
o
[
2
[®]
(8]
£
=
-
-1
<
-l
<
o
i
o
<
=
-0
=
o
=
2
<
<
-
o




©
(2
(=]
&
©
N
(=]
)
A
0
o
<
w
-
<
o
7]
I1]
'}
=
0
w
-
<
2
8}
2
=
=
0
o
o
=8
<
-
w
(=]
11]
2
<
[a]
o
[®]
(7]
<
-
-
<
2
x
w
(7]
2
2
=
o
|
=8
x
=
[a]
2]
=
(T8
o
=
<
2]
1]
=
2
2]
L
2
[®]
[a]
w
[a]
=
T8
<
o
-
|
w
<
o
=
4
[®]
(8]
=
=]
-
-
<
-
<
14
w
o
=
=
ge]
2
[©)
=
=]
<
<
|
o

EIX 4. ATENCIO INTEGRAL

Objectiu 12

Mesura 41

Impulsar, reforgar i crear projectes per a la
insercio sociolaboral i ’accés a I’habitatge

Manteniment del programa SOIB Dona, que in-
clou les victimes de trafic amb fins d’explotacié
sexual, explotacié sexual i dones en situacio de
prostitucié com a destinataries prioritaries.

Responsables

SOIB

Implicats en l'impuls/
desenvolupament

IBDona

Mesura 42

Finangament a institucions i entitats especia-
litzades per crear itineraris integrals d’insercio
sociolaboral per a dones victimes de trafic amb
fins d’explotacio sexual, d’explotacio sexual i do-
nes en situacio de prostitucio de la part forana
de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera.

IBDona

Mesura 43

Inclusid de les victimes de trafic amb fins d’ex-
plotacio sexual, d’explotacié sexual i dones en
situacié de prostitucié com a collectiu prioritari
en els programes d’ajuda a Uaccés a 'habitatge
de les Illes Balears.

[BAVI
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8. Coordinacid, seguiment i avaluacio

Vigéncia i ambit d’aplicacio del Pla autonomic:

EL Il Pla autonomic per a la lluita contra el trafic de dones i nines amb fins d’explotacio
sexual i 'abordatge de la prostitucio a les Illes Balears sera aplicable a tota la comunitat
autonoma de les Illes Balears i tindra una vigéncia de tres anys (2026-2028).

Coordinacio del Pla autonomic:

La comissiod interinstitucional, en qué participara una persona representant de cada
institucio i organitzacid implicades, coordinara aquest Il Pla, en fara el seguiment i
lavaluacio.

Aquesta comissio, liderada i coordinada per UInstitut Balear de la Dona, sera responsable
de vetllar per laplicacié del Il Plai de les accions que es duguin a terme. Es reunira, de
manera ordinaria, una vegada a l'any i, de manera extraordinaria, per peticié motivada
de qualsevol institucié o organitzacié implicada.

Seguiment i avaluacio del Il Pla autonomic:

LInstitut Balear de la Dona liderara, a través de la comissio interinstitucional i en coor-
dinacio amb la resta d’institucions i organitzacions implicades, el seguiment i 'avaluacié
delll Pla autonomic. Aquesta avaluacio estara orientada a analitzar i comprovar limpacte
de les mesures que es duguin a terme.

De la mateixa manera, es definiran i s’homogeneitzaran les eines de recollida d’infor-
macié que les institucions i organitzacions utilitzaran per aportar les dades d’analisi i
seguiment. Aixi, caldra definir la informacié que s’ha de recollir i la metodologia, a més
d’establir el protocol de recollida de la informacio, les persones informadores i analisi
de les dades recopilades.

La informacio recollida i la seva analisi es compartiran amb les institucions i les organit-
zacions participants, aixi com els resultats obtinguts de l'avaluacié, que seran divulgats
per facilitar la transparencia, el mesurament de 'impacte, la participacio i coordinacio
dels diferents actors implicats, la millora continua i la conscienciacié social.

LUInstitut Balear de la Dona coordinara la preparaciéo d’un informe anual amb tota la
informacié relacionada amb les accions emmarcades en els eixos del Il Pla. En aquest
informe es detallaran els progressos en la implementacié de les accions i limpacte de
cadascuna, a més de les possibles debilitats i els mecanismes de correccid.

A la reunio de la comissio interinstitucional es presentara Uinforme anual, s’exposaran
els avengos i les dificultats que s’hagin trobat a ’hora d’aplicar el Il Pla i es recolliran
les propostes de millora.
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9. Institucions, entitats i organismes que hi participen

LInstitut Balear de la Dona assumeix la competéncia de vetllar pel compliment, el
seguiment i l'avaluacio d’aquest Pla amb la participacié de les diferents conselleries

implicades.

Les conselleries que han participat en lelaboracié del Pla i que sén corresponsables
d’implantar-lo son:

Conselleria de Presidéncia, Coordinacié de Accié de Govern i Cooperacio Local
Conselleria de Turisme, Cultura i Esports

Conselleria de Families, Benestar Social i Atenci¢ a la Dependéencia

Conselleria de Salut

Conselleria d’Empresa, Autonoms i Energia

Conselleria d’Educacid i Universitats

La resta d’administracions participants que no sén d’ambit autonomic i que hi han par-
ticipat en el marc de les seves competéncies son:

Delegacio del Govern a la comunitat autonoma de les Illes Balears
Fiscalia de la comunitat autonoma de les Illes Balears

Forces i cossos de seguretat de U'Estat: Policia Nacional i Guardia Civil
Consell Insular de Mallorca

Consell Insular de Menorca

Consell Insular d’Eivissa

Consell Insular de Formentera

Ajuntament d’Eivissa

Ajuntament de Palma

Entitats d’atencid directa:

Casal Petit - projecte Lausana (Germanes Oblates)
Fundacio de solidaritat Amaranta
Creu Roja

Metges del Mén Balears

Altres institucions i organismes implicats:

Federacio d’Entitats Locals de les Illes Balears (FELIB)
Universitat de les Illes Balears (UIB)

Illustre Collegi d’Advocats de les Illes Balears (ICAIB)
Oficina d’Assistencia a les Victimes del Delicte (OAVD)

~~~
2]
N
(=}
iy
©
N
(=}
)
N
()
14
<
w
-
<
oM
(2]
w
-
=
(2]
1]
-
<
e
]
2
=
=
(2]
o
[+4
a
<
-
w
a
w
2
<
[a)
o
o
m
<
-
-
<
2
x
w
(7]
o
2
=
o
pu|
o
x
b
(=]
(2]
=
(T8
4]
=
<
(2]
w
=
2
(2]
w
2
o
(=]
w
[a]
<
(T8
<
[14
[
-
w
<
o
[
2
[®]
(8]
E
=]
-
-
<
-
<
[24
w
o
<
=
-0
=
o
[t
2
<
<
P
o




(8202-9202) Syv31ve S3T111 S31V OIONLILSOYUd V1 3d I39LVAY08V:1 | T¥YNXIS OIOVLOTdX3.d SNId gINY SANIN | SINOA 3d J14VH.L 13 VYLINOD VLINTT V1V ¥3d JINONOLNY V1d Il




Pressupostos




(8202-9202) Syv31ve S3T111 S31V OIONLILSOYUd V1 3d I39LVAY08V:1 | T¥YNXIS OIOVLOTdX3.d SNId gINY SANIN | SINOA 3d J14VH.L 13 VYLINOD VLINTT V1V ¥3d JINONOLNY V1d Il




10. Pressupostos

El Pla autonOmic tindra un pressupost de 3.370.000 euros. A cada eix i a cadascun dels
anys d’implementacio del Pla, s’hi destinaran les partides seglients:

EIXOS / ANYS PRESSUPOSTARIS

Eix 1 SENSIBIL!TZACIO, PREVENCIO | 494.000 € 479.000 € 449.000 € 1.422.000 €
DETECCIO

Eix 2 ANALISI | MILLORA DEL CONEIXEMENT | 57.000 € 262.000 € 87.000 € 406.000 €
LA INTERVENCIO

Eix 3 RESPOSTA INTERINSTITUCIONAL: 41.000 € 41.000 € 41.000 € 123.000 €
COORDINACIO | TREBALL EN XARXA

Eix 4 ATENCIO INTEGRAL 428.000 € 503.000 € 488.000 € 1.419.000 €

TOTAL PRESSUPOST 3.370.000 €
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